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APRESENTACAO

O texto ora apresentado, intitulado Plano Nacional de Graduacio — Um projeto
em construcio, ¢ o resultado do trabalho de colegas pro-reitores de graduagdo e assessores
de pro-reitorias de graduagdo, integrantes de uma Comissdo constituida no XI Forum
Nacional do FORGRAD, realizado em abril de 1998, em Natal/RN, especialmente
designada para tal finalidade, a partir de documentos tematicos ¢ discussdes geradas no
ambito dos ultimos Encontros Regionais e Foruns Nacionais.

A referida Comissdo, com a participa¢do da Diretoria do Forum, realizou reunides
em junho e em agosto de 1998, no Rio de Janeiro, na primeira das quais definiu a estrutura
e os temas que a versdo preliminar da proposta conteria e, na segunda, analisou,
complementou e aperfeigoou textos previamente elaborados pelos seus integrantes. A etapa
seguinte, realizada durante os meses de agosto e setembro, foi a sistematizacdo dos textos
produzidos, por meio de uma coordenagio de redacdo.

Nos meses de outubro ¢ novembro de 1998, ainda conforme deliberagdo da
plenaria final daquele XI Forum, o texto foi colocado a disposicdo dos pro-reitores de
graduacdo integrantes do FORGRAD para anélise, criticas e aprimoramento nos Encontros
Regionais. Nesses Encontros, complementaram-se, inclusive, alguns topicos incipientes ou
inexistentes. Essas contribuigdes foram reencaminhadas a Comissdo nacional, que, em
novo encontro realizado em Brasilia, em dezembro de 1998, com participagdo da Diretoria
do FORGRAD, refez o texto original, dando origem a uma nova versao, encaminhada, em
margo de 1999, as Instituigdes de Ensino Superior (IES) brasileiras, para divulgagdo. A
etapa seguinte foi o debate, nas proprias IES, do projeto de Plano Nacional visando a
adogdo da Politica Nacional de Graduagdo a partir de sua aprova¢do no XII Férum
Nacional, realizado em I1héus/BA, no periodo de 02 a 06 de maio de 1999.

Acima de tudo, o que se espera ¢ a continuidade da participagao coletiva, e sempre
de qualidade, dos pro-reitores do FORGRAD na construgdo — como o proprio titulo sugere
— das condigdes objetivas para implementagdo, acompanhamento e sistematica avaliacdo
deste Plano Nacional para a Graduagdo brasileira, instrumento referencial para as agdes
politico-académicas concernentes a esse nivel de ensino, no pais.

Em nome do Férum de Pro-Reitores de Graduagdo das Universidades Brasileiras,
sua Diretoria gostaria de expressar os agradecimentos a todos aqueles, integrantes da
Comissdo e seus colaboradores, que, com seu esfor¢o e dedicagdo, viabilizaram a
apresentacao desta proposta, que, dentre outros méritos, permite abrir o debate nacional em
torno da politica de graduacdo e aproximar distintas IES para ag¢des convergentes e
balizamento de nossas politicas institucionais.






1.1.

PLANO NACIONAL DE GRADUACAO

Um projeto em construgdo

Introducao

Globalizacdo, evolucio tecnologica e visio do mundo
contemporaneo

Os recentes e intensos impactos socioecondmicos e culturais que se
propagam com a velocidade do acontecimento, e que, gragas a evolucdo
tecnoldgica, afetam, em diferentes graus, as rotinas dos paises do mundo,
confirmam a natureza universal do atual processo de globalizagdo da
sociedade contemporanea. Este processo vem gerando mudancas que se
tornam cada vez mais visiveis na vida quotidiana do cidadao.

Nesse sentido, a principal caracteristica deste novo tempo ¢ o fabuloso
acimulo da informagdo em todos os dominios, com potencial de
armazenamento vertiginoso. Embora esse conhecimento ndo seja produzido
necessariamente na universidade, ¢ dela que se originam os técnicos e
pesquisadores que integram as instituigdes que estdo no mercado
produzindo ciéncia e tecnologia.

Atualmente, o acimulo de conhecimento produzido se concentra em alguns
poucos paises identificados como Grupo dos Sete ou G7. De fato, 70% dos
trabalhos cientificos produzidos no globo ai se localizam, apesar de esse
conjunto responder apenas por 14% da populacdo mundial. A concentragao
da informac¢do agrava, de modo significativo, o desequilibrio internacional
em todos os niveis. Esta simples constatacdo coloca em crise o papel
tradicional da universidade, aquele relacionado a producao e divulgagdo do
saber.

Tentando-se uma aproximac¢do da natureza do conhecimento da sociedade
globalizada, a primeira constata¢do ¢ a da crise da matriz epistemologica
cartesiana. Essa crise tem sido caracterizada como o confronto entre a
concepcao de que o desenvolvimento historico do individuo e da sociedade
se d4 por meio do uso correto da razdo contra aquele que afirma o fim da
historia, enquanto histéria de avangos e progressos.
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O conhecimento neste novo periodo tem priorizado a dimensdo tecnologica,
em estreita sintonia com as relagdes de mercado. O saber e o conhecimento,
no mundo globalizado, parecem perder muito de sua fun¢do de busca de
sentido para a vida, o destino humano e a sociedade, para tornar-se “produto
comercial de circulacdo” orientado pelo novo paradigma da aplicabilidade.
Os paradigmas da modernidade, que ensejavam rotas previstas para o
desenho do futuro humano, estdo em crise. No entanto, se & evidente a crise
do pressuposto epistemologico moderno, seria prematuro afirmar-se a
hegemonia absoluta da poés-modernidade e do conhecimento como
exclusivo processo comercial de circulacao.

A nova sociedade globalizada, que prioriza o econdmico, contribui ainda
para o estreitamento da esfera publica, colocando igualmente em crise o
tradicional papel do Estado. A esfera publica, ao se privatizar, coloca em
evidéncia um novo “modelo de cidadania” que ndo se nutre mais dos
valores coletivos e, conseqiientemente, constata-se a emergéncia de uma
nova ética, na qual se valoriza, ndo mais o humano, mas o que atende aos
interesses do mundo econdmico.

Neste novo cenario, producdo globalizada de bens, justificada pela
incessante competicdo que associa qualidade e lucro, convive com brutal
exclusdo social e desemprego.

Apesar de sua pretensa hegemonia, a globalizagdo da sociedade ndo elimina
a “cultura regional”, as minorias que cultivam identidades préprias, as
realidades que se alimentam do “local”, do diferente. Pode a historia ser
concebida como um decurso unitario? Esta nocdo pode ser vista como
resultado da acdo de grupos e classes sociais dominantes, com vistas a
hegemonia. De qualquer forma, abolida a idéia de uma racionalidade central
da histéria, podem tomar a palavra as minorias, instituindo um mundo da
diferenca, de pluralidade de cultura. Esta andlise salienta a necessidade dos
multiplos olhares sobre a realidade social contemporanea, o que ¢ obrigacao
da universidade.

Papel da Universidade frente a nova conjuntura tecnologica e
globalizada

A relacdo do conhecimento com sua aplicabilidade tecnologica, enquanto
produto comercial de circulacdo, e a velocidade requerida por este processo,
produziu um deslocamento do papel social da universidade; esta deixa de
ser a institui¢do fundamental para a produgio do saber. E preciso constatar



que, no mundo globalizado, tanto nos paises em desenvolvimento quanto
nos ditos emergentes, a universidade ndo emergiu como instituicao central.

Por outro lado, o papel da universidade relacionado a formagao profissional
necessita de uma redefinicdo que possibilite acompanhar a evolucao
tecnologica que define os contornos do exercicio profissional
contemporaneo, considerando a formacao académica como tarefa que se
realiza, necessariamente, em tempo diferente daquele em que acontecem as
inovagdes. A este dado se acrescenta um outro, o fato de que nao se
concebe mais um exercicio profissional homogéneo durante o periodo de
inser¢ao no mundo do trabalho.

Do ponto de vista da Graduagdo, em particular, a formagao para o exercicio
de uma profissdo em uma era de rapidas, constantes e profundas mudancas
requer, necessariamente, atenta consideracdo por parte da universidade. A
decorréncia normal deste processo parece ser a adogao de nova abordagem,
de modo a ensejar aos egressos a capacidade de investigacdo e a de
“aprender a aprender”. Este objetivo exige o dominio dos modos de
producdo do saber na respectiva area, de modo a criar as condigdes
necessarias para o permanente processo de educagao continuada.

A primeira questdo que se coloca para a universidade, a fim de que ela
possa redefinir seu papel, diz respeito a que modelo ou estratégia de
desenvolvimento ela estd a servigco. Duas alternativas extremas podem ser
esbogadas aqui: o modelo concentrador, que busca aproximar o pais do
padrdo internacional pelo fortalecimento cientifico-tecnologico de
determinados setores da sociedade, a partir do qual se aceita a exclusdo de
enormes segmentos sociais e, de outro lado, o modelo includente, para o
qual o desenvolvimento deve ser igualitario, centrado no principio da
cidadania como patriménio universal, de modo que todos os cidaddos
possam partilhar os avangos alcangados.

O sentido da autonomia universitaria requer que esta ndo aceite ser colocada
a servico de um tunico segmento social. A contradicdo de seus multiplos
papéis esta posta e ¢ de modo critico e dialético que a universidade precisa
situar-se na sociedade. De um lado, ela contribui para o desenvolvimento
tecnoldgico contemporaneo, formando quadros e gerando conhecimento
para esta sociedade concreta. De outro, a universidade esté a servigo de uma
concep¢do radical e universal da cidadania. Enquanto participante do
desenvolvimento tecnoldgico, ela sera, ao mesmo tempo, critica do modelo
econdmico globalizado e parceira do setor produtivo. Enquanto promotora
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da cidadania universal, orientard parte significativa de sua producdo de
saber pelos interesses sociais mais amplos da sociedade.

De qualquer forma, um papel se impde a universidade contemporanea.
Trata-se de sua fung¢do social. Aquela que se orienta pelo direito de todas as
pessoas a vida digna. Mais ainda, no contexto desta nova sociedade do
conhecimento, a que propicia a ampliacdo democratizante do acesso a esse
conhecimento. Ela devera se orientar, em primeira instdncia, ndo so6 pelos
desafios tecnologicos mas também pela questao ética que diz respeito a toda
a amplitude da existéncia humana. Assim, parece fundamental que a
universidade, por todas as suas agdes, busque o equilibrio entre vocacao
técnico-cientifica e vocagcdo humanistica. Nesta intersec¢do parece residir o
amplo papel de institui¢do promotora da cultura.

Diante dos desafios colocados tanto pela conjuntura histérica — global e
nacional — como pelo papel a ser desempenhado pela educagdo superior, e,
em face das diversas respostas encontradas no conjunto da comunidade
educacional, a universidade, e, muito em particular, no que se refere ao
ensino de graduagdo, ndo poderia deixar de apresentar sua propria visdo e se
inserir no processo de discussao que se encontra em curso. Assim € que o
Forum Nacional dos Pro-Reitores de Graduacdo das Universidades
Brasileiras apresenta a sua proposta para um Plano Nacional de Graduacao.
No texto que segue, encontram-se Principios, Diretrizes e Metas para a
condugdo das atividades de graduagdo, no conjunto das Instituicdes de
Ensino Superior (IES) como um todo, o segmento publico e o privado, e
independente da hierarquia que a norma atual atribui as diferentes
institui¢oes.

Principios e fundamentos

Aspectos técnicos e humanisticos da educacio superior

Propor agdes para a Graduagdo, no limiar do século que se aproxima, requer
atencao aos apelos desse novo tempo, que se nos impde sob o signo da
comunica¢do e da informag¢do. Vivendo na era da sociedade tecnologica,
torna-se necessario rever as formas de pensar, sentir € atuar sobre essa
realidade, que ndo se apresenta de modo linear, num continuum de causa e
efeito, mas, de modo plural, numa multiplicidade e complexidade inscritas
em redes e conexdes, ampliando nossa inser¢ao no mundo.



Sob essa perspectiva, a convivéncia dos aspectos técnicos € humanisticos
nos cursos de graduagdo adquire nova dimensdo, desembaracando-se do
modelo moderno de humanismo, autocentrado, mas tendo o cuidado para
ndo assumir a postura, até certo ponto ingénua, de dar a ciéncia e a
tecnologia condicdo privilegiada de atores em primeiro plano.

Historicamente, o homem se atribuiu uma posi¢ao central no universo.
Impondo-se como sujeito racional e agente de transformacdo, deveria
instaurar as condi¢des soOcio-histéricas para realizagdo plena das
potencialidades de sua humanidade. Observando as condigdes concretas da
existéncia humana na sociedade tecnoldgica, evidencia-se a incapacidade
do sujeito em cumprir esse destino, gerando uma desconfianca na ideologia
do progresso, diante da incerteza dos rumos da historia, com a degradagao
da natureza ¢ deterioracao da vida social.

Pode-se salientar que as condi¢des apontadas como efeito sdo as instituintes
da crise do humanismo, obscurecendo seus ideais e valores pela subsung¢do
do homem a maquina. Fundando-se numa racionalidade cientificista, a
razdo se tornou instrumental, convertendo-se em dominio tecnoburocratico,
provocando a desumanizacdo do homem, tornando-se racionalidade técnica.
Sob essa otica, na medida em que a técnica e a ciéncia pervadem as esferas
institucionais da sociedade, as proprias institui¢cdes sdo transformadas.

As conseqiiéncias do desenvolvimento cientifico e tecnologico,
freqiientemente, tém sido tematizadas no debate intelectual contemporaneo,
tornando indispensédvel a reflexdo sobre os principios que devem reger o
novo papel do homem nessa sociedade imagética, em que se da a
compressdo do tempo e do espago e, por vezes, as imagens substituem o
objeto. Sem tratar de forma dicotomica a relagio homem-maquina, ¢
necessario dar-lhe sentido e significado, observando o impacto das
tecnologias sobre a sociedade e sobre a cultura.

A formacgao universitaria, nesse contexto, deve ter por pressuposto que, por
trds das técnicas, vicejam projetos, estratégias de poder e interesses
econdmicos. E preciso que a comunidade cientifica se responsabilize pelos
resultados do seu trabalho, construindo um espago onde problemas éticos
ou politicos ndo sejam tratados como problemas puramente técnicos.

Além do plano cognitivo-instrumental, em que a acdo racional se faz
dirigida a fins especificos, hd que se incluir uma outra vertente no ambito
pratico-moral e estético-expressivo. E preciso restaurar o debate publico e,
por conseguinte, o homem publico, através da interacdo simbolicamente
mediada em relagdes intersubjetivas, criando situagdes em que se revele o
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confronto da pluralidade de idéias e o respeito aos valores, configurando o
carater €tico na tomada de decisoes.

Sabe-se das dificuldades de aceitagdo da versdo do homem emancipado
administrando a técnica, quando a realidade deste final de século vem
demonstrando a incapacidade humana de dar conta do que produz. Mas
defende-se que se desloque o eixo da discussdo para pensar a técnica nao
apenas como meio, como dispositivo, mas como um modo especifico de
inser¢ao na realidade, como uma maneira de o homem agir e interagir no
mundo.

Autonomia universitaria no ensino de graduacio

A liberdade académica, como principio, € a autonomia universitaria, como a
sua contrapartida no plano institucional, ja constituem, nas sociedades
democraticas, um paradigma, no sentido de se apresentarem como
condigdes indispensaveis para o desenvolvimento do ensino superior. Isto ¢
decorrente da percepcdo de que somente a existéncia de um espaco
verdadeiramente livre para pensar, criticar, criar e propor alternativas as
concepgdes prevalentes em cada conjuntura asseguraria o dinamismo
necessario ao acompanhamento e a representacdo de uma realidade em
constante transformagao.

A sociedade brasileira, entretanto, construiu um ambiente para o ensino
superior onde o poder normatizador excessivo do Estado tem prevalecido,
ainda que de diferentes formas, sobre o exercicio da autonomia
universitaria. A opc¢ao pela imposi¢cdo de normas, embora venha traduzindo
a tradicdo autoritaria do Estado brasileiro, reflete, em parte, uma visao
tecnocratica e corporativa da sociedade, mas, principalmente, a tentativa de
suas elites dirigentes de reproduzir privilégios na inser¢do social. A
realidade social, segmentada sob a 6tica dos interesses das corporagdes
profissionais ou das novas mudancas do mercado, tem induzido a
regulamenta¢do profissional e suas conseqliéncias académicas, tais como a
figura do curriculo minimo e o credenciamento de cursos, os exemplos mais
expressivos desta politica no que se refere ao ensino de graduagao.

Convivendo com este quadro, a universidade brasileira comega a perceber
que, no que concerne a graduagdo, a liberdade académica e a autonomia se
traduzem concretamente na possibilidade de apresentar solugdes proprias
para os problemas da educacdo superior ¢ ndo reproduzir formulas pré-
determinadas. Estas solu¢des passam, necessariamente, por experimentar
novas opgdes de cursos e curriculos, a0 mesmo tempo que alternativas
didaticas e pedagdgicas sdo implementadas.
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E evidente que este processo conduzira a sociedade, e o seu sistema de
ensino superior, a convivéncia com uma pluralidade de experiéncias
concomitantes. Em vista da tradi¢do, este podera apresentar-se como um
quadro potencialmente ameacador. Mas ndo se deve esquecer de que ¢
exatamente do confronto permanente destas experiéncias que sera possivel
obter um dinamismo no processo de busca de caminhos para o sempre
presente desafio dos problemas educacionais. Ao se assumir a riqueza
inerente a multiplicidade, estar-se-4, ao mesmo tempo, fazendo uma opcao
clara por processos que possam levar a constru¢do do consenso em
detrimento dos mecanismos autoritarios da imposi¢ao de normas.

Neste contexto, um plano nacional para a Graduagdo deve direcionar-se
para o resgate do papel de cada IES na concepcdo e implantacdo efetiva
destas experiéncias e estimular uma postura ativa na busca e construcao dos
espacos sociais para a definicdo de seus proprios caminhos e para a
realizacdo pratica de sua autonomia.

Avaliacao institucional

A universidade, com autonomia para decidir seus rumos, ndo pode se
distanciar dos interesses da sociedade. A liberdade académica, desejavel e
indispensavel, deve encontrar a sua contrapartida em um necessario
processo de avaliacio permanente. Essa avaliacio deve abordar os
indicadores que valorizem dialeticamente a vitalidade dinamica da
transformagdo com a priorizacao e a perenidade do compromisso social.

A avaliacdo ¢ uma questdo que nao admite respostas faceis e simplistas.
Estas dificuldades tém sido resolvidas, nas agdes governamentais, por
solucdes tecnocraticas, no sentido da exacerbacao de medidas quantitativas
em detrimento dos aspectos, de abordagem menos 6bvia, relacionados com
a qualidade.

Nao se trata aqui de descartar por completo o possivel impacto positivo de
indices quantitativos para o processo de avaliagdo, mas de relativiza-los, a
medida que se resgate o carater indispensavel das abordagens qualitativas
para o éxito e legitimidade do processo. Neste sentido, cabe reafirmar o
papel transformador a ser exercido pela universidade e apontar para o fato
de que as medidas quantitativas se ajustam mais aos paradigmas
prevalentes, ndo acolhendo, justamente, as a¢des inovadoras esperadas para
a relagdo fecunda dos processos educacionais com a realidade social.

Assim, sem negar a importincia da incorporacdo de resultados
quantitativos, deve-se construir um contexto adequado para andlise e



24.

avaliagdo de desempenho das institui¢des, na busca de definirem-se padrdes
dinamicos de qualidade institucional.

A graduacio e o sistema educacional

Os desafios atuais da sociedade exigem qualificagdes cada vez mais
elevadas, ampliando-se as necessidades educacionais da populacao. Diante
desse cendrio, cresce a importancia dos cursos de graduacgdo, entendendo-se
que a responsabilidade da IES com a formacao do cidaddo ndo pode se
restringir a preparar o individuo para o exercicio de uma profissdo, como se
fosse o suficiente para integra-lo ao mundo do trabalho. Essa formagao
exige o compromisso com a producdo de novos conhecimentos e o
desenvolvimento da capacidade de adaptar-se as mudancas.

O incremento das novas tecnologias, provocando intensas mutacgdes
profissionais, estd a requerer uma crescente intelectualizagdo e
enriquecimento das atividades produtivas, demandando um aprendizado
que envolva o manejo de informacdes e conhecimentos abstratos e a
habilidade de lidar com grupos em atividades integradas.

Os cursos de graduacao devem propiciar a oferta de referenciais teorico-
basicos que possibilitem o tramite em multiplas direcdes,
instrumentalizando o individuo para atuar de forma criativa em situagdes
imprevisiveis.

A graduagdo nao deve restringir-se a perspectiva de uma profissionalizagao
estrita, especializada. Ha que propiciar a “aquisicdo de competéncias de
longo prazo”, o dominio de métodos analiticos, de multiplos codigos e
linguagens, enfim, uma qualifica¢do intelectual de natureza suficientemente
ampla e abstrata para constituir, por sua vez, base solida para a aquisi¢ao
continua e eficiente de conhecimentos especificos.

Assim, a aquisicdo de conhecimentos deve ir além da aplicagdo imediata,
impulsionando o sujeito, em sua dimensdo individual e social, a criar e
responder a desafios. Em vez de ser apenas o usudrio, deve ser capaz de
gerar e aperfeicoar tecnologias. Torna-se necessario desenvolver a
habilidade de aprender e recriar permanentemente, retomando o sentido de
uma educacao continuada.

Para atender a essa exigéncia, a graduagdo necessita deixar de ser apenas o
espaco da transmissdo e da aquisicdo de informagdes para transformar-se
no locus de construgdo/produ¢do do conhecimento, em que o aluno atue
como sujeito da aprendizagem.
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Evidencia-se, assim, a importidncia da iniciagdo a pratica da pesquisa.
Aprender a aprender; desenvolver processos teorico-epistemologicos de
investigagdo da realidade, utilizando informacgdes de forma seletiva. E isso
s0 acontecera, de forma efetiva, pela integracdo dos diversos niveis de
ensino, em especial, da graduacao com a pos-graduacao.

Neste sentido, ndo hd como isolar os programas de pds-graduagdo dos de
graduacdo. A perspectiva cientifica indispensavel para o docente de
graduacdo ¢ objeto de formagao especifica propria do nivel de poOs-
graduacdo. A pds-graduacdo precisa integrar, a sua missao basica de formar
pesquisador, a responsabilidade de formagao do professor de graduacao,
integrando, expressamente, questdes pedagogicas as que dizem respeito ao
rigor dos métodos especificos de producdo do saber, em perspectiva
epistémica.

O aprender e o recriar permanentemente, ou o “aprender a aprender”,
conceito pedagogico derivado dos novos desafios da sociedade
contemporanea, ndo se esgotam no campo da introdugdo a cié€ncia ou aos
métodos de reproducdo do saber. Todo o saber ¢ contextualizado
historicamente, assim como toda atividade profissional humana se dd em
contexto social, configurando que o papel da universidade se situa entre os
interesses mais estreitos da sociedade tecnoldgica e a contingéncia ética da
necessidade de integracdo de todos ao patrimdnio dos bens e da cultura que
uma sociedade produz.

O processo pedagdgico caracterizado como “aprender a aprender”, neste
contexto, inclui igualmente o p6lo da extensdo universitaria, aquele que se
desenvolve em parcerias com grupos sociais no contexto da sociedade que
integra cidaddos. Trata-se do ensino e da pesquisa articulados com as
demandas sociais.

A nova modalidade de curso superior - os cursos seqiienciais criados pela
LDB - coloca, por sua forte vinculagdo com a estrutura da graduagdo, um
novo desafio na perspectiva da articulacdo do sistema como um todo.
Através da flexibilizagdo e pluralizagdo da formacao dos graduandos e da
institucionalizacdo de cursos ndo permanentes, podem-se ampliar os
espacos e oportunidades para o atendimento de demandas localizadas e para
novas experiéncias didatico-pedagogicas permitindo ganhos qualitativos
para a estruturacao da graduagao.

Igualmente a graduagdo se relaciona, organicamente, com a educagdo
basica em varios niveis, do processo seletivo ao da formacdo de seu
professor.
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2.5.

O processo seletivo para ingresso na graduacdo ndo pode estar voltado
exclusivamente para os interesses de recrutamento qualitativo, mas precisa
integrar-se ao processo de qualificagcdo da educagao basica, desde o retorno
critico dos resultados até a associacdo com aquele nivel de ensino para o
aprimoramento dos instrumentos seletivos, no sentido de configurar novo
paradigma para a interacdo entre ambos, no nivel de apropriacdo do
conhecimento.

O relacionamento entre graduagdo e educacao basica se da, sobretudo, nos
programas de licenciatura e de formacgdo do professor. H4 que se prover
amplos espacos de parceria que incluam a formagao continuada, a partir de
uma maior responsabilizagdo da graduacdo com a educacdo bésica.

Manter a relagdo entre os varios graus de ensino ¢ alicercar o entendimento
da necessidade de pensar-se o sistema como um todo, evitando a dispersdo
de energia na aplicacdo de medidas isoladas, em que se fragiliza a dimensao
do conjunto; possibilita a percepcdo da dinamicidade do processo,
configurando a educagdo como um processo nao-linear, projetando-se no
sentido da intercomplementariedade, estabelecendo relagdes dialdgicas em
que se ampliam os espacos publicos de negociacdo dos significados
construidos em cada campo.

A graduacio articulada com a pesquisa e a extensao

As novas demandas da sociedade contemporanea exigem uma formagao
que articule, com a maxima organicidade, a competéncia cientifica e
técnica, com a inser¢ao politica e a postura ética. SO se ganha competéncia
cientifica se cada curso de graduacdo conseguir familiarizar os alunos com
os fundamentos (epistemes) que sustentam a area cientifica que informa
cada area do conhecimento. Este processo requer dominio da evolugdo
historica da respectiva ciéncia, dominio dos métodos e linguagens que
geraram seus distintos contornos, o didlogo com os “classicos” respectivos.
E na base destes fundamentos que se pode construir o “aprender a
aprender”, condi¢do para o exercicio profissional criativo, aquele que nao
se exaure nos rapidos processos de obsolescéncia que afetam, hoje, todo
exercicio profissional.

Por outro lado, a simples percep¢do dos condicionantes historicos, de
natureza socioecondmicos ou técnico-cientificos, que informam o processo
evolutivo da criagdo dos métodos cientificos e seus resultados, exige que se
trabalhem os condicionantes contemporaneos de cada profissio em
perspectiva politica. Por essa perspectiva, se afirma que todo exercicio
profissional se d4& em um tempo e lugar determinados, em estreita relagao
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2.6.

com projetos que podem fechar ou abrir os horizontes humanos,
consolidando exclusdes sociais ou ensejando aberturas crescentemente
integradoras dos diferentes segmentos da sociedade. A necesséria dimensao
politica no processo de formagdo permite a integracao, nele, de posturas
¢ticas relacionadas ao tema maior da dignidade da vida como direito
universal.

Positivamente, a logica desta formag¢do ¢ a da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo. Ensino com extensdo aponta para a formagao
contextualizada as agudas questdes da sociedade contemporanea. Ensino
com pesquisa aponta para o verdadeiro dominio dos instrumentos nos quais
cada profissdo se expressa, em seu proprio processo evolutivo. Neste
contexto, o conceito da indissociabilidade requerido para o ensino da
graduagdo ndo se reduz nem ao processo de producao do saber novo, nem
as praticas de intervencao direta nos processos sociais, embora ndo se possa
negar a pertinéncia da pesquisa e extensdo em si. Este conceito pedagdgico
afirma, pelo contrario, a inevitabilidade da indissociagdo do ensino,
pesquisa e extensdo, considerando-se tdo-somente o eixo da formagdo do
graduado. Evidentemente, este conceito pedagogico exige um novo didlogo
interdisciplinar, uma organizagdo curricular que acolha, ao eixo cientifico
basico que informa a area de conhecimento relacionada a atuacdo
profissional, a contribui¢do de ciéncias conexas. Ele supde, igualmente,
educadores afeitos as questdes da investigagdo e as indagagdes acerca dos
rumos da sociedade contemporanea.

O publico e o privado na educagao superior

Um projeto de graduacdo nao pode ser prerrogativa de um dos segmentos
que compdem o sistema nacional de ensino superior, sejam eles de natureza
privada ou publica. Ocorre que as exigéncias requeridas por este projeto
pedagégico fundado na indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da
extensdo sdo de grande complexidade, tanto as relativas ao exercicio da
docéncia, quanto as relacionadas as condi¢des fisicas nas quais o processo
se da.

Um projeto nacional de graduacdo se articula com as experiéncias historicas
acumuladas. Se a universidade brasileira ¢ muito recente, seu segmento
publico, aquele financiado pelo Estado, €, em geral, pioneiro no pais, tendo
se tornado referéncia de qualidade para todo o sistema nacional.

Se existem diferengas de qualidade entre as distintas universidades publicas
e se algumas se tornaram referéncias nacionais, todas sdo referéncias de
qualidade no nivel regional. As universidades privadas ndo confessionais
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sdo, em geral, de origem muito recente, ndo tendo se constituido em corpo
homogéneo que possa referenciar o sistema nacional como um todo. Entre
estes dois polos, situa-se a universidade comunitdria e confessional, em
cujo grupo despontam referéncias de qualidade importantes para a
articulac@o do sistema nacional.

Neste contexto, duas consideracdes basicas se impdem. A primeira, a
necessidade de se manter e aprimorar as institui¢des reconhecidas como
referéncia. A segunda, a necessidade de se aprimorar o projeto de
capacitacdo docente para o sistema como um todo. Para atender a estas duas
demandas, ¢ fundamental o aprimoramento tanto de todo o segmento
publico financiado pelo Estado, quanto do segmento comunitario,
confessional e privado, se se pretende caminhar para a concretizacdo de um
sistema nacional de educacdo superior.

A necessidade de se manter um conjunto expressivo de institui¢des-
referéncia em todo o territdrio nacional ¢ questdo objetiva. Ndo se concebe
uma formagdo em nivel superior nesta mudanga de século que nao
introduza a juventude a curiosidade cientifica, ao relativo dominio de
métodos de investigagdo, ao processo mais permanente de aprendizado.
Esta formacdo requer docentes formalmente qualificados, de um lado, e
centros de pods-graduagdo “stricto sensu”, de outro. Como as exigéncias
deste processo sdo crescentes, na medida dos avangos técnico-cientificos da
sociedade contemporanea, o sistema nacional de graduag¢do ndo pode
prescindir das unidades-referéncia, agora e no futuro.

A segunda necessidade fundamental, aquela relacionada a um programa
nacional de capacitagdo docente, ¢ ainda mais complexa, pelo
inquestionavel aporte de recursos requerido. E evidente que néo se concebe
preconizar o confinamento dos programas de pds-graduagdo “stricto sensu’
ao segmento da universidade publica. A experiéncia acumulada das
instituicdes confessionais ou comunitarias neste campo confirma esta
necessidade. No entanto, ha que se reconhecer o papel especifico das
universidades ao se considerar tanto a extensdo nacional desta demanda
especifica quanto seus altos custos unitarios. Se a prerrogativa da formagao
dos docentes pds-graduados estd, necessariamente, aberta a todos os
segmentos, ela deve ser obrigatéria para o segmento publico. Este fato, a
saber, a necessidade de se suprir a totalidade do sistema nacional de ensino
superior com docentes pos-graduados, requererd tanto uma ampla revisao
das politicas nacionais em relacdo as instituicdes publicas, como revisao
ainda mais profunda nas politicas de capacitagdo que incluem,
necessariamente, a [ES particular.
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De qualquer forma, o sistema nacional de ensino superior requer
responsabilidade geral do Estado em relagdo a seu todo, como exige uma
responsabilidade especifica, também de alcance nacional, com relacdo as
necessidades de financiamento do segmento publico que se constitui em
referéncia de qualidade obrigatdria para o sistema como um todo.

Diretrizes

Oferta atual de ensino superior e sua expansio

A insuficiéncia de vagas no ensino superior, em relagdo a demanda, ndo ¢
problema recente no pais. No final da década de 50 e inicio dos anos 60, a
questdo dos excedentes agitava os meios universitarios. Candidatos
aprovados nos exames vestibulares e que ndo conseguiam matricula nos
cursos superiores mobilizavam-se, reivindicando aumento de vagas que
pudesse absorveé-los.

A implantacdo dos vestibulares classificatorios no inicio dos anos 70 pos
fim as perturbagdes que ocorriam todo inicio de ano letivo, sem que o
problema tivesse sido solucionado. Desde entdo, o que se tem verificado ¢
o aumento do nimero de candidatos por vaga, acirrando a competicdo e
aumentando a frustragdo de contingente crescente de jovens. Por ndo
conseguirem transpor as portas da universidade, atribuem seu fracasso a
sua propria incapacidade, mecanismo que individualiza e subjetiva fatores
que sao, de fato, da estrutura do ensino.

Neste final de século, em plena era tecnoldgica, uma pequena parcela da
populagdo brasileira entre 18 e 24 anos freqiienta o ensino superior,
enquanto que o total de egressos do ensino médio se multiplica em relagdo
ao total de vagas oferecidas anualmente pelo sistema.

A répida urbanizacdo da populagdo brasileira e a expansdo da
industrializagdo, ocorridas a partir da década de 50, modificam a estrutura
ocupacional, com redug¢do da populagdo ligada ao setor primadrio,
transferida para as ocupagdes urbanas; com isto, modificam-se também as
expectativas em relacdo a inser¢do nas novas condi¢des sociais e de
producdo. Junto com a moderna industria, cresce o setor de servigos, parte
do qual, também moderno, requer uma forca de trabalho mais escolarizada.
A par disto, a educagao passa a ser reivindicada como um direito social.

Apesar do grande crescimento da populacdo escolar, em todos os niveis, o
déficit de vagas ainda ¢ grande, também em todos os niveis.
Aproximadamente um ter¢o da populacdo de 15 a 17 anos estd fora da

escola. No ensino fundamental, a situacdao ¢ agravada pelas altas taxas de
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repeténcia e de evasdo. Dai resultam, ainda, uma baixa escolaridade média
e a persisténcia de uma alta taxa de analfabetismo da populacao adulta.

A oferta do ensino superior, embora tenha triplicado a partir dos anos 70, ¢
ainda insuficiente para atender a nova demanda derivada da grande
expansdo do ensino médio.

O dado mais relevante da expansao da educagdo superior € que ela se deu,
predominantemente, em estabelecimentos privados de ensino, invertendo a
propor¢ao de matriculas entre estes e os estabelecimentos publicos.
Atualmente, as IES publicas respondem por pouco mais de um ter¢co de
todos os alunos do ensino superior do pais. E importante destacar que,
nesta ultima década do século, gragas ao incremento de oferta de vagas em
IES publicas estaduais, a propor¢ao entre os segmentos publico e privado
se alterou em favor da IES publicas.

A elevagdo do padrao de escolaridade da populagdo brasileira, incluindo a
expansdo do ensino superior, ¢ uma questdo estratégica, tanto por
desenvolver a competéncia nacional em ciéncia e tecnologia, condi¢do
essencial para desenvolvimento ndo subordinado, como para assegurar a
elevagdo da qualidade de vida da populagdo e a reducao da exclusdo social
e cultural.

As universidades publicas, na sua maioria com tradicdo consolidada de
ensino de graduacdo e pos-graduacdo, de pesquisa, de extensdo, de
qualificacdo de seu corpo docente, t€ém balizado os padrdes do ensino
superior no pais e, como ja foi detectado, precisam ter sua presenca
ampliada no sistema nacional.

Por outro lado, ha que se manter cursos superiores de baixa demanda no
mundo do trabalho, porém indispensaveis ao desenvolvimento do
conhecimento humano, da cultura e da arte.

A urgéncia em se multiplicar a oferta de vagas nas IES nos proximos dez
anos requer vontade politica de todos os agentes do processo, investimento
em capacitagdo docente, em recursos materiais e definicdo de programas
que tornem este processo viavel.

Seria desastroso se este esfor¢o se reduzisse a sua dimensao quantitativa. A
atual qualidade do sistema precisa ser elevada, ao mesmo tempo em que se
multiplica a oferta de vagas. Tanto quanto possivel, este processo de
expansdo deveria ser coordenado nacional e regionalmente, considerando-
se ndo s6 o aumento dos egressos do ensino médio mas as vocagdes
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3.2

regionais, as transformagdes do mundo do trabalho, as demandas das
culturas regionais e a busca de sintese entre tecnologia e humanismo.

Formacao de professores para a Educacio Basica

Na base de qualquer tentativa de constru¢do de um projeto nacional de
educagao encontra-se a questao da formacao dos profissionais, determinada
pelo movimento histérico e alicercada ao contexto social.

Nos ultimos anos, emergiram movimentos de educadores para os quais a
questdo da formacdo do profissional da educagdo obteve especial atengao
em discussdes, conduzidas, sobretudo, pelo movimento nacional pela
Formac¢do do Educador, hoje representado na Associagdo Nacional pela
Formagao dos Profissionais da Educagao - ANFOPE.

Este movimento gerou a visdo de um educador com habilidade para
apropriar, construir e reconstruir o conhecimento de forma a intervir na
realidade em busca da consolidacao da cidadania. Nao se trata de uma
simples mudanca na estrutura dos curriculos dos cursos, nem uma simples
mudanga isolada e pontual, mas, sim, uma nova concepc¢ao de educagdo. A
formacgdo do educador buscarad a sintese entre o conhecimento especifico
de uma 4area de saber e formacdo pedagdgica que supera a Vvisdo
reducionista tanto da ciéncia quanto da realidade. Neste sentido, entende-se
o educador como mediador da cultura.

O que se propde ¢ uma alteracao substancial na formacao dos professores,
que supde uma solida formacdo cientifica na drea especifica, solida
formacdo pedagogica e solida formagao humana e cultural.

Além disso, hd que se reconhecer, como ja destacado, a necessidade da
existéncia de elo permanente entre as diferentes instancias de ensino, nao
so entre Graduacao e Pos-Graduacao ou Ensino Médio e Graduagao, mas
entre todos esses niveis, incluindo-se ai, necessariamen-te, a Educa¢do
Infantil e o Ensino Fundamental.

Na formacgdo do professor, torna-se mais importante ainda a compreensao
da pesquisa como principio educativo e ndo apenas como principio
cientifico. Ela deve revelar o compromisso com o conhecimento
reconstrutivo pessoal e coletivo para ultrapassar a simples socializagcdo do
conhecimento.

A elaboracdo e reelaboragdo do conhecimento sdo componentes

substanciais da aprendizagem, representando uma das maneiras mais
efetivas de teor emancipatorio. A elaboragdo propria ¢ fundamental para
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3.3.

construcdo do Projeto Pedagogico individual e coletivo; introducdo de
inovagoes didaticas, tornando-se sujeito de propostas proprias € nao apenas
objeto de processos supostamente inovadores-executores de pacotes
prontos; elaboragdo de material didatico proprio que garanta a
aprendizagem.

Diretrizes curriculares

O estabelecimento de diretrizes gerais para a elaboracao de curriculos ¢ a
acdo basica para o planejamento nacional de ensino. A Lei de Diretrizes e
Bases para a Educag¢ao Nacional define como fins da educacao superior
“estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e
do pensamento reflexivo, formar diplomados nas diferentes areas de
conhecimento, aptos para inser¢do em setores profissionais e para
participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira e colaborar na
sua formagdo continua; incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao
cientifica, visando ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da
criacdo e difusdo da cultura e, desse modo, desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vive; promover a divulgacdo de conhecimentos
culturais, cientificos e técnicos que constituem patriménio da humanidade
e comunicar o saber através do ensino, de publicagdes ou de outras formas
de comunicag¢do; suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural
e profissional e possibilitar a correspondente concretizagao, integrando os
conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geracdo; estimular o
conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servi¢os especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relacdo de reciprocidade; promover a extensdo,
aberta a participacdo da populacdo, visando a difusdo das conquistas e
beneficios resultantes da criacdo cultural e das pesquisas cientifica e
tecnoldgica geradas na instituigdo”.

Tendo em vista os fins propostos, a educagdo superior deve preocupar-se
com 0s cursos e programas que possibilitem a formagao do profissional
competente ¢ do cidaddo para atuar em sua area e nos processos de
transformagdo social e criar alternativas com potencial para enfrentar as
problematicas que emergem do mundo contemporaneo.

As IES devem superar as praticas vigentes derivadas da rigidez dos
curriculos minimos, traduzida em cursos com elevadissima carga horaria,
nimero excessivo de disciplinas encadeadas em sistema rigido de pré-
requisitos, em cursos estruturados mais na visao corporativa das profissdes
do que nas perspectivas da atencdo para com o contexto cientifico-
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historico das areas do conhecimento, do atendimento as demandas
existentes e da inducdo de novas demandas mais adequadas a sociedade.

Os parametros propostos para as diretrizes curriculares indicam:
e um projeto pedagogico construido coletivamente;

e flexibilidade, de modo a absorver transformagdes ocorridas nas
diferentes fronteiras das ciéncias;

e formacdo integral que possibilite a compreensdo das relagdes de
trabalho, de alternativas socio-politicas de transformacgao da sociedade,
de questdes de fundo relacionadas ao meio ambiente e a saude, na
perspectiva de constru¢do de uma sociedade sustentavel;

e graduacao como etapa inicial, formal, que constroi a base para o
permanente e necessario processo de educacao continuada;

e incorporacdo de atividades complementares em relagdo ao eixo
fundamental do curriculo;

e interdisciplinaridade;
e predominancia da formagao sobre a informagao;
e articulacdo entre teoria e préatica;

e promog¢do de atividades educativas de natureza cientifica e de
extensao;

¢ aindissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensao.

3.4. Avaliaciao da graduacio

A institucionaliza¢do de processos de avaliagdo no ensino da graduacdo ¢
uma das formas de viabilizar a melhoria de sua qualidade, constituindo-se
em importante ferramenta para planejamento da gestdo universitaria. Ela
¢, também, uma forma de assegurar prestagdo de contas a sociedade das
atividades das IES, pois tanto as instituigdes que oferecem ensino gratuito
face ao financiamento de recursos publicos, quanto as privadas, possuem
inequivoca responsabilidade social.
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A adogdo de uma politica de avaliacdo pelas IES do sistema nacional
exige uma critica ao processo avaliativo que opera apenas com indicadores
quantitativos ou com indicadores pré-concebidos ou elaborados sem
relagcdo direta com os objetivos da instituicado. Embora se deva reconhecer
que este tipo de reducdo tenha méritos j4 reconhecidos na historia da
avaliacdo, a natureza mesma das IES exige que o processo avaliativo
ilumine os aspectos qualitativos sobre os quais se fundam muito do
trabalho e da vida universitdria. Nao deve haver incompatibilidade,
obviamente, entre os indicadores quantitativos e a avaliagcdo qualitativa. O
que ¢ preciso evitar ¢ tanto a redugdo ao quantitativo quanto a tentacao do
viés contrario.

Uma ressalva importante, decorrente da adogdo de um processo avaliativo
processual, diz respeito a natureza temporaria, € ndo definitiva, tanto dos
indicadores do processo avaliativo quanto dos valores a eles atribuidos.

Desta forma, afirma-se o “Projeto” (de curso, de departamento, de
instituicao) como referéncia basica deste processo, tanto por sua natureza
processual e, portanto, sujeito a permanente revisdo e aperfeicoamento,
quanto pela predominancia dos aspectos qualitativos requeridos para o
julgamento da vida académica e da producao da universidade.

A avaliagdo ndo pode reduzir-se a um processo de auto-avaliacdo. As IES
precisam ser avaliadas externamente. A articulagdo desejavel destes dois
momentos conduzird as IES a submeterem os dados, resultados e analises
do processo avaliativo interno ao julgamento externo, de modo que a
sociedade, por meio de seus segmentos apropriados, interfira tanto no
desenho do projeto institucional das IES quanto na critica a sua producgao
geral. A avaliagdo externa deve ser conduzida por uma comissdo de
avaliadores externos a instituicdo constituida por membros da comunidade
académica e ndo-académica. Desta forma, assegura-se uma redugdo das
forcas de endogenia e, por conseqiiéncia, a constru¢do de critérios
valorativos que extrapolem a avaliacdo orientada, voltada muitas vezes e
tdo-somente a criacdo de uma imagem institucional publica favoravel.

Neste mesmo contexto, entende-se como fundamental que as comissdes e
nicleos de avaliagdo constituidas nas IES tornem publicas as
interpretagdes oriundas do processo avaliativo, apresentando com clareza
0s seus parametros, critérios e padrdes de referéncia.

Os principios dessa avaliacao serdo:

e (lobalidade, isto ¢, a avaliagdo nao se restringird a uma ou algumas
atividades.
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e Comparatividade, principio que requer alguma padronizagdo de
conceitos ou indicadores.

e Respeito a identidade dos cursos, principio que se relaciona a
necessidade do “projeto pedagogico”. A avaliagdo dos cursos precisa
ser compativel com suas caracteristicas e ensejar ganho de qualidade a
partir delas.

e Carater ndo punitivo nem premiativo.

e Ades3o voluntiria, o que requer a constru¢do de uma cultura de
avaliagdo de modo que o ato avaliativo se torne exercicio rotineiro das
fun¢des universitarias.

e Legitimidade, dado que requer a ado¢do de metodologias e construcdo
de indicadores capazes de conferir significado as informagdes. Por
outro lado, as informagdes construidas como resultado do processo
avaliativo precisam ser fidedignas a tal ponto que possam ser acolhidas
pela comunidade universitaria como dado relevante.

e Continuidade que permita comparacdo dos dados em diferentes
momentos, ensejando a avaliagdo natureza processual.

e Descentralizagdo, dado que propicie participagdao de todos os agentes
da vida universitaria no processo de modo que, contrariamente ao
carater autoritdrio da avaliacdo centralizada, ocorram, igualmente,
processos descentralizados de tomada de decisdes decorrente dos
resultados do processo avaliativo.

e Pertinéncia ou reconhecimento por todos os agentes da legitimidade do
processo avaliativo, seus principios norteadores e seus critérios.

e Participacdo coletiva ou envolvimento direto de toda a comunidade
académica no processo avaliativo.

3.5. Qualificacio de professores para o ensino superior

A concretizagdo das propostas deste Plano requer um novo perfil docente.
Este docente tera, necessariamente, formacdo cientifica na sua area de
conhecimento, o que requer, na maior parte dos casos, pos-graduacao
“stricto sensu”, preferentemente no nivel do doutorado, com permanente
atualiza¢do. Ele precisa dar conta do complexo processo historico de
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constituicdo de sua area. Como corolario destes dominios, este docente
terd ampla e critica compreensao dos métodos que produziram o
conhecimento acumulado, de modo a introduzir todo aluno aos
fundamentos e aos métodos que produziram e produzem aquela ciéncia
especifica.

Esta competéncia primeira ndo se concentra exclusivamente no dominio
da ciéncia. Esse docente precisa, necessariamente, ter competéncia
formadora, isto ¢, competéncia pedagogica. Neste contexto, as demandas
da graduacdo precisam afetar os curriculos dos programas de pods-
graduagao.

De qualquer forma, esta competéncia cientifico-pedagogica, embora deva
ter seu inicio nos programas formais de pos-graduacdo, se aprimorara nos
processos rotineiros de capacitacdo que ocorrem no contexto da atuagdo
coletiva dos pares em torno de Projetos Pedagoégicos de Curso,
coletivamente articulados, de modo a possibilitar a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

A dimensdo do Projeto Pedagdgico no interior do qual se completard a
capacitacdo docente evitara o isolamento cientifico do pesquisador,
confinado em institutos monoepistémicos. Evidentemente, hd que se
prever espacos para o cultivo da pratica cientifica. Mas ha que se cultivar,
com idéntica intensidade, tanto nos niveis pedagogicos proprios do curso
quanto nos niveis praticos de projetos concretos, o didlogo interdisciplinar,
como elemento importante da capacitacdo do docente para atuar na
graduacgdo. Nesta linha de atuacdo, ha que se dar a maior importancia aos
projetos pedagogicos dos cursos, construidos como instrumentos de agdes
coletivas a partir das quais ocorrerdo as agoes de formagao dos docentes,
inclusive aquelas que se orientam para a formagao cientifica especifica.

3.6. Educacao a distancia

Qualquer consideracdo sobre a educacdo a distancia (EAD) na perspectiva
da graduacdo passa, necessariamente, pelo estabelecimento de algumas
premissas:

e Ampliacdo das possibilidades de acesso ao conhecimento e aos bens
culturais.

e Flexibilizagdo no acompanhamento e estruturacdo do processo de
estudo. A organizagao do tempo e dos horarios dedicados ao estudo sao
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adaptados as circunstancias individuais, de acordo com o ritmo e o
tempo interior de cada um.

e Organiza¢do precisa e planejamento detalhado de cada etapa do
processo.

e Interacdo no processo de estudo, tanto no intercimbio com outros
alunos quanto no didlogo com professores e tutores.

A educagdo a distancia ¢, sem duvida, um recurso que as universidades
deverdo considerar para satisfazer as amplas e diversificadas necessidades
de formagdo e qualificagdo profissional. No contexto do ensino de
graduacao, deve ser pensada a partir de um projeto politico-pedagdgico
adequado. E importante ter presente que a EAD se apresenta como mais
uma alternativa para a atuagdo e integracdo das Universidades nos
contextos nacional e regional.

Outra vantagem associada ¢ a possibilidade de diversificar-se o elenco de
cursos oferecidos pelas institui¢des de ensino. Cria-se um campus virtual,
potencializando-se a capacidade instalada de cada instituicido. Como
conseqiiéncia, o0s recursos existentes nas instituicdes poderdo ser
otimizados e colocados ao alcance de um nimero maior de pessoas.

Além do publico tradicional que busca a graduacdo, a EAD facilita
também a incorporagdo de um outro publico, constituido por aqueles que,
tendo deixado a Universidade, desejam continuar se aperfeicoando, num
processo de educacao continuada. Poderia ser viabilizada uma espécie de
educacdo por toda a vida, eliminando-se a figura do ex-aluno, pois todos
seriam alunos permanentes das instituicoes. Nesta perspectiva, poder-se-ia
ainda atender as demandas pontuais trazidas por empresas publicas e
privadas, governos, sindicatos, ONGs etc.

Para a implantacdo dos cursos a distdncia no Brasil, faz-se necessario
vencer uma série de desafios. O primeiro deles € a criacdo de uma cultura
de educacdo a distdncia em nossas universidades, seguido, certamente,
pela formagao de professores para trabalhar com este tipo de processo
educacional. Outros desafios se encontram na necessidade imperiosa de
constituirem-se equipes interdisciplinares para desenvolver os projetos e
da criacdo de uma infra-estrutura adequada para que tais projetos possam
ser implementados.

A educacdo a distancia, por apresentar caracteristicas proprias, devera ser
desenvolvida por grupos multidisciplinares e interdepartamentais
formados para este fim. A composi¢cdo dos mesmos traz como necessidade
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imperativa a interlocucdo de distintos saberes, tanto de natureza
pedagdgica quanto técnica. Os projetos devem desenvolver-se através de
tr€s componentes: professores responsaveis pelos contetdos especificos,
tutores que, supervisionados pelos professores, possam atender
sistematicamente aos alunos e material didatico preparado especificamente
para este fim. Os sistemas deverdo prever o desenvolvimento dos
conteudos relativos aos processos de formacdo, de acompanhamento e de
avaliacao.

Sendo assim, na perspectiva da graduagdo, a estruturagdo da EAD deve
considerar:

e a organizagdo de um grupo de especialistas em EAD que atuardo em
conjunto com os professores de diferentes areas do conhecimento que
se responsabilizarao pelos programas educativos;

e a formacdo de equipes de tutores que auxiliardo no processo de
interlocu¢do, acompanhamento, apoio e estimulo aos alunos;

e a claboragdo e organizagdo de material didatico especifico para os
cursos na modalidade de ensino a distancia;

e a organiza¢do de um sistema de acompanhamento e avaliacdo que leve
em conta todos os aspectos da relacao pedagbgica; e

e organiza¢do da rede informacional.

3.7. Financiamento e fomento

Na discussdo das acdes de fomento, necessarias para uma melhoria
qualitativa e quantitativa dos cursos de graduagdo no Brasil, hd& uma
variada gama de aspectos a considerar. Dentre eles, hd que se dimensionar
as necessidades do Brasil nos proximos anos, a situagdo atual e as
perspectivas de mudanga.

No limiar de um novo milénio, para que o Brasil possa garantir um
desenvolvimento sustentavel para sua sociedade, ¢ de fundamental
importancia que possamos produzir e acumular conhecimento. Ainda, no
contexto de um sociedade globalizada, onde a competicdo ¢ cada vez mais
forte, a preocupacdo com o desenvolvimento de tecnologias limpas,
caracteristica do novo milénio, representa o novo compromisso social da
ciéncia. Neste sentido, dentre os diferentes atores do processo social, as
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IES desempenham um papel central como formadoras de lideres e
promotoras do desenvolvimento do conhecimento e da ciéncia em linhas
gerais.

Neste contexto, ndo se concebem estudos de graduagdo para esta nova
sociedade sem que as IES possuam, em primeiro lugar, um corpo docente
formado por professores altamente qualificados, atuantes no contexto das
novas propostas pedagdgicas, e conscientes do novo papel da educacio de
nivel superior no desenvolvimento global da sociedade. Assim, a primeira
acdo de fomento, sem a qual outros esfor¢os sdo inconseqiientes,
corresponde a dar continuidade e expandir de forma significativa os
esfor¢os na formacgao “stricto sensu” em todas as areas. Nenhuma das IES
atingird sua maior dimensdo sem contar em seus quadros com recursos
humanos com competéncia cientifica, de fato a maior riqueza do sistema
universitario.

Certamente o esfor¢o na formag¢dao de recursos humanos deve ser
acompanhado pela necessaria infra-estrutura, que compreende, entre
outros, bibliotecas de qualidade, laboratdrios equipados, salas apropriadas
para um ensino renovado e recursos de informatica.

Os diferentes programas de fomento sdo necessarios para a qualificagdo do
docente de graduagdo no Brasil. E indispensavel prever-se um adequado
sistema de bolsas de estudo que permita cobrir as especificidades do
sistema educacional e, a0 menos parcialmente, sanar as injusticas sociais
existentes em nossa sociedade.

Além de novos programas de fomento, os existentes, no formato atual ou
aperfeigoados, deverdo ser mantidos e ampliados. Cita-se como exemplo:

e Programa Especial de Treinamento (PET), administrado pela CAPES.

e Programa de Bolsas de Iniciacdo Cientifica, administrado pelo CNPq,
com bolsas distribuidas por meio do programa institucional do PIBIC e
do sistema de balcao no CNPq.

e Programa de Modernizacdo e¢ Qualificagdo do Ensino Superior nas
IFES, administrado pela SESu, que vem a preencher a lacuna do
extinto PROGRAD. Este Programa vem respondendo, nos ultimos
anos, pela aquisicao de equipamentos para laboratorios de graduacao e
de hospitais universitarios, aquisicdo de acervo bibliografico para a
graduacao, assim como aquisi¢ao de equipamentos ¢ implantacao de
laboratérios de informatica.
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4.

4.1.

e Programa de Integragdo Graduacdo/Pds-Graduacdo (PROIN),
administrado pela CAPES, que visa transmitir diretamente experiéncia
e conhecimento da pos-graduagdo para a graduagao.

e Programas setoriais de estimulo ao reequipamento de laboratorios e
reestruturacdo de curriculos e cursos, a exemplo do PROLICEN e do
REENGE.

Ainda ha necessidade de fortalecer programas que visem a formacao
interdisciplinar, desenvolvendo as habilidades necessarias ao trabalho em
equipe, caracteristica da nova realidade mundial. A integra¢do das
competéncias das diversas areas serda uma necessidade das IES, a curto
prazo, e programas incentivando esta integrag@o sdo fundamentais.

Certamente, para um sistema educacional da complexidade e magnitude
do existente no Brasil, considerando ainda a necessidade de multiplicar o
numero de vagas da graduacdo a curto prazo, tanto os programas
existentes quanto os valores envolvidos e a dindmica dos mesmos estao
aquém das necessidades reais.

Metas e parametros para a graduacio nacional

Para a expansao

4.1.1. Expandir a oferta de vagas na graduacdo, tendo como perspectiva
atingir o percentual estabelecido de 30% da populacao de 18 a 24
anos matriculadas em alguma modalidade de curso superior, nos
proximos dez anos.

4.1.2. Tendo-se as IES publicas como referéncias regionais e nacionais,
assegurar que a expansdo da oferta de vagas ocorra, no minimo, na
proporcao existente entre os setores publicos e privados no ano zero
da vigéncia do PNG.

4.1.3. A expansdo de vagas ocorrerd no interior de um marco objetivo de
qualidade, e isto em duas diregdes: instituigdes com qualidade
reconhecida serdo estimuladas a expandir-se e contribuir para a
expansdo de outras, de um lado; de outro, a expansdo terd como
base projetos pedagogicos, a ampliagdo do quadro docente e
infraestrutura adequada.
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4.2.

4.1.4.

4.1.5.

E integrante desta politica de expansdo a promogcio, por parte de
todas as instancias responsaveis, da qualidade dos cursos de
graduagdo e das instituicdes existentes. Nao podera ocorrer esta
expansao na auséncia de base real de qualidade.

Na base da capacidade fisica instalada e recursos humanos
disponiveis, as IES acelerardo a oferta de cursos em turnos nos
quais opere com ociosidade.

Estabelecimento de politica e mecanismos que possibilitem a oferta
de cursos de graduacdo, por meio de metodologias alternativas, tais
como: a educagdo a distidncia e capacitagao em servico.

Para a formacgao de professores para a Educacio Basica

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

4.2.6.

Reorganizar os curriculos dos cursos de formagdo de professores,
superando a atual forma de organizagao curricular e a fragmentagao
entre as licenciaturas.

Reforcar o compromisso com a investigacao € a pesquisa, criando
condi¢cdes para inovacdes didaticas como conseqiiéncia desse
processo.

Estabelecer relacdo entre a educagdo basica, graduacdo e poOs-
graduacao nos niveis da docéncia, dos estadgios € na perspectiva de
educagdo continuada.

Criar ambiente de interdisciplinaridade, visando a flexibilidade e ao
fortalecimento dos cursos.

Estabelecer parcerias entre as universidades e os municipios, estados
e unido para a formagdo, em nivel superior de graduacio plena, dos
professores em exercicio na educacao basica.

Fortalecer a pesquisa e a extensdo, no contexto especifico de
tematicas e praticas da educagdo, com alguma forma de incentivo
aos discentes do curso de licenciatura.
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4.2.7.

Desenvolver programas que articulem os diferentes niveis do
sistema nacional de ensino, como contribuicdo a educacao
continuada dos professores da educacdo basica e que ensejem
estabelecimento de parceria, acompanhamento, avaliacio e
reformulacdo do processo seletivo nas IES.

4.3. Para as diretrizes curriculares

4.3.1.

(a)

(b)

(c)

4.3.2.

4.3.3.

Reformular a politica geral de graduacao, tendo como fundamento a
obrigatoriedade do projeto pedagdgico como base de gestdo
académico-administrativa de cada curso. Tal projeto deve ser
norteado para:

oferecer ensino qualificado, promovendo atividades que instiguem a
investigagdo e estimulem a capacidade critica, assegurando
atualizacdo cientifica, formacao integral e atendimento a demanda
social;

promover a pratica da pesquisa em todos os cursos de graduacao,
adotando-se politicas institucionais de pesquisa que atendam as
novas exigéncias da graduacdo, sustentando o programa com
dedicacao dos docentes e apoio institucional aos alunos na forma de
bolsas de iniciagdo cientifica e/ou outras estratégias;

promover a pratica da extensdo na graduagdo, como componente
indissociado do projeto pedagodgico do curso, visando a formagdo
mais adequada da cidadania. Este programa sera sustentado com
dedicagao dos docentes e apoio institucional aos alunos.

Organizar cada curriculo com previsdo de um percentual da carga
horéria total para realizacao de atividades académicas alinhadas com
os conteudos, competéncias e habilidades previstas no projeto
pedagogico do curso.

Oferecer a perspectiva de formagdo continuada para egressos,
docentes e técnicos como novo procedimento pedagdgico.
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4.4.

4.5.

Para a avaliacio da graduacao

44.1.

4.4.2.

4.43.

4.4.4.

4.4.5.

Cada IES adotarda um Plano Institucional Estratégico, para
orientagao geral dos projetos pedagodgicos de cada curso e como
instrumento de gestao.

Cada IES instituira um Programa de Avaliagdo, valendo-se das
referéncias deste Plano Nacional.

Cada IES estruturard uma unidade responsavel pela condugao e
execugdo do Programa de Avaliagao.

As instancias responsaveis pelas IES proverao recursos humanos,
materiais e financeiros para implementacdo e acompanhamento de
seu sistema de avaliagdo, bem como para agdes resultantes deste
processo.

As IES valorizardo e integrardo diferentes tipos e formas de
avalia¢do, sempre como aferidores da qualidade de ensino, visando
aprimorar seu Plano Institucional Estratégico e a retroalimentacao
do proprio processo de ensino.

Para a qualificacido do docente

4.5.1.

4.5.2.

As agéncias de fomento a pos-graduagao “stricto sensu”, além dos
critérios vigentes para a formagdo do pesquisador, ampliardo os
programas para capacitacao e formagao, igualmente “stricto sensu”,
dos docentes da graduacao.

Considerando as necessidades relacionadas a expansao da oferta de
vagas no horizonte de dez anos, as instancias responsaveis pelas IES
ampliardo a oferta de programas de pods-graduagdo “stricto sensu”
no pais, dentro dos seguintes parametros:

a) ampliar a oferta de vagas nesse nivel nas IES publicas de modo
que todas se tornem polos de formacdo “stricto sensu” de
docentes, inclusive por meio de criacdo de novos cursos;
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4.6.

4.7.

4.5.3.

4.5.4.

b) estimular também a ampliacdo de vagas na pds-graduacdo
“stricto sensu”, nas universidades privadas e IES de qualidade,
inclusive com abertura de novos cursos;

c) aumentar o total de docentes titulados no pais em taxa superior a
obtida na expansao das vagas de graduagao.

Instituir, em todas as IES, programa de formagao pedagodgica em
perspectiva continuada, provendo-se, inclusive, meios para adogao e
absor¢ao de novas tecnologias e metodologias de ensino.

Os programas de pos-graduacdo devem oferecer a seus alunos a
pratica regular de monitoria supervisionada, disciplinas especiais e
outras atividades correlatas, visando a preparagdo para a docéncia
universitaria nas respectivas areas de conhecimento.

Para a educacio a distancia

4.6.1.

4.6.2.

4.6.3.

4.6.4.

4.6.5.

Organizar, em cada IES, grupo de especialistas em diferentes
campos do saber e em educagdo a distancia que dominem o projeto
académico-pedagogico, a tecnologia educacional e o uso da
multimidia.

Formar recursos humanos que serdo auxiliares do processo a
distancia pretendido.

Desenvolver pesquisas sobre o sistema de Ensino a Distincia que
fornecam elementos concretos para sua avaliacao.

Prover recursos humanos e materiais para o desenvolvimento de
Programas de Ensino a Distancia nas diferentes IES.

Estimular a criagdo de programas interinstitucionais em Educacdo a
Distancia.

Para o financiamento e fomento

4.7.1.

Institucionalizar Programas de Bolsas para estudantes. Nas
diferentes IES, deverdo ampliar-se, com recursos proprios e de
instituigdes governamentais, programas PET, PIBIC e de bolsas
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4.7.2.

4.7.3.

4.7.4.

4.7.5.

4.7.6.

4.7.7.

4.7.8.

4.7.9.

4.7.10.

para monitoria, extensdo e estagios, aliados a um sistema de bolsas
que permita atender as necessidades de alunos economicamente
necessitados.

Institucionalizar Programas de Bolsas que garantam a manutengao,
nas IES, de alunos nos Cursos de Formacao de Professores.

Fortalecer o CREDUC, especialmente importante nas IES privadas.

Expandir significativamente o sistema de bolsas para formacdo de
docentes, garantindo, assim, a qualidade necessaria para a expansao
programada na graduagdo. Para isto, serd necessario expandir as
matriculas de pos-graduagdo em 10% ao ano, no mestrado, ¢ em
15% ao ano, no doutorado, no periodo 1999-2002.

Aumentar o orgamento para manutencdo das IFESs para os valores
de 450 milhGes de reais em 1999, 500 milhoes de reais em 2000, 550
milhoes de reais em 2001 e 600 milhdes de reais em 2002, tomado
como base o valor do real em dezembro de 1998.

Modernizar as técnicas de ensino/aprendizagem e reequipar as IES
com instrumentagdo e tecnologias modernas. Os diferentes
Programas Institucionais de Modernizacao e Qualificacao do Ensino
Superior, da SESu, devem funcionar de forma descentralizada para
atender as necessidades individuais das distintas IES, em “tempo
real” e com uma flexibilidade propria de cada instituigdo.

Equipar as bibliotecas universitarias, visando recuperar e ampliar os
acervos bibliograficos e atender as necessidades das IES.

Recuperar e ampliar a estrutura fisica das IES publicas e privadas,
implementando programas de financiamento via um programa
SESu/BNDES, que garanta a ampliacdo com qualidade do ensino de
graduagado.

Estimular programas de integracdo dos Ensinos de Graduagdo e Pos-
graduacgdo, transmitindo diretamente experiéncia e conhecimento da
pos-graduacao para a graduagao.

Implantar o acesso a modernas tecnologias criando programas que
estimulem o uso de video-conferéncias e outras tecnologias, como
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um passo fundamental no desenvolvimento do necessario
conhecimento do processo pedagdgico, essencial para implantagao
de centros de ensino a distancia.

4.7.11. Implantar programas que visem a formagdo interdisciplinar e ao
trabalho em equipe. A integracdo das competéncias das diversas
areas sera uma necessidade das IES e estas modalidades de
programas de integragdo sdo fundamentais.

4.7.12. Implantar programas de integracao de institui¢des em nivel nacional.
Da mesma forma que existem programas fortes de integragcdo entre
paises, deveria haver programas nacionais para integrar esfor¢os nas
diferentes areas de conhecimento.

4.7.13. Estabelecer politicas que possibilitem a expansao do ensino superior
de forma a diminuir as desigualdades regionais.

Consideracoes finais

O Plano Nacional de Graduagdo — Um Projeto em Construcao — constitui-se
marco referencial para a criagdo de politicas educacionais destinadas ao
ensino de graduacao nas universidades brasileiras.

Este Plano, resultante do encontro de Pro-Reitores e assessores de Pro-
Reitores de Graduagdo, conforme informagdo inicial, diz respeito a
educagdo superior brasileira, identificando-lhe a proposta pedagogica e
avaliando o processo educativo que a concretiza tendo em vista toda a
sociedade contemporanea e, em particular, as necessidades e possibilidades
da sociedade brasileira.

Os trabalhos desenvolvidos trouxeram a baila aspectos dessa
contemporaneidade determinantes da necessidade de “multiplos olhares”
postos na realidade sécio-politica nacional.

Revela notar que as consideragdes contidas no texto em questdo, fruto da
reflexdo coletiva dos educadores referidos, ndo se fecham a analise, na
medida em que ndo constituem normatizagdes; ao contrario, abrem-se,
propondo-se a novas discussdes, bem como a avaliacdo das analises entdo
realizadas.
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Buscou-se, na elaboragdo deste trabalho, identificar e apresentar
proposigdes para os aspectos considerados fundamentais ao
desenvolvimento de um ensino de graduagdo de qualidade.

O aprofundamento de varios aspectos aqui ventilados dependera da
participacao dos educadores do ensino superior do pais, dos quais se espera
contribui¢do ao aprimoramento das propostas contidas no Plano em
questdo, objeto do estudo aqui exposto.

Existe uma expectativa por parte da diretoria do ForGrad de que os Pro-
Reitores de Graduagdo sejam os mensageiros das diretrizes e metas
referidas no Plano Nacional de Graduagao, incentivando os novos “olhares”
educativos, submetendo-os a andlise, a avaliacdo nas unidades em que
atuam, o que havera de significar a grande tarefa de uma educagdo
modernizadora nas universidades brasileiras.
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